Архангельская область

Муниципальное образование «Лавельское»
Совет депутатов муниципального образования «Лавельское»

(четвертого  созыва) двадцать шестая очередная сессия

РЕШЕНИЕ

от 21 ноября   2019 года  № 92
п. Новолавела

Об утверждении проекта решения «О внесении изменений и дополнений в Устав  муниципального образования " Лавельское "

           В соответствии с федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории  муниципального образования «Лавельское», Уставом муниципального образования «Лавельское», Совет депутатов муниципального образования «Лавельское»  р е ш и л:
          1. Утвердить прилагаемый проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Лавельское». (Приложение № 1).

           2. Назначить на 18 декабря 2019 года публичные слушания по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Лавельское». Публичные слушания провести в здании Дома культуры п. Новолавела в 15.00 часов по адресу: Архангельская область, Пинежский район, п. Новолавела, ул. Советская д. 9.

           3. Опубликовать проект решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Лавельское» в информационном бюллетене МО «Лавельское» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования «Пинежский муниципальный район» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

          4. Утвердить прилагаемый состав организационного комитета для подготовки и проведения публичных слушаний по обсуждению проекта решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Лавельское» (приложение № 2).

          5. Установить, что учет предложений физических и юридических лиц по проекту решения «О внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Лавельское» и участию граждан в его обсуждении ведется организационным комитетом в порядке, установленном Положением о порядке организации и проведении публичных слушаний в муниципальном образовании «Лавельское», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» от 27.06.2018 г. № 50.        Предложения по проекту решения принимаются в будние дни с 9.00 до 17.00 часов до 13 декабря 2019 года.

Председатель Совета депутатов                                                   Е.Г.Емельянова

Глава МО «Лавельское»                                                               М.П.Богданов

Приложение 1 к решению Совета 

депутатов МО «Лавельское» 

от ______ № ___

                ПРОЕКТ               
Архангельская область
муниципальное образование «Лавельское»
Совет депутатов
муниципального образования  «Лавельское»
РЕШЕНИЕ
от __________ г. №  _______

п. Новолавела

О внесении  дополнений и изменений  в  Устав                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   муниципального образования «Лавельское»
В целях приведения Устава муниципального образования «Лавельское» в соответствие с изменениями в федеральном и региональном законодательстве, руководствуясь статьями 5 и 33 Устава муниципального образования «Лавельское»,  Совет депутатов муниципального образования «Лавельское»  р е ш и л:
   1. Внести в Устав муниципального образования «Лавельское», принятый Решением Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» от 10 апреля 2009 года № 25, зарегистрированный  Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от 12 мая 2009 года, № RU 295213052009001 с учетом Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское»  № 48 от 14 октября 2009 года «О внесении дополнений и изменений в Устав муниципального образования «Лавельское», зарегистрированного  Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  09 ноября 2009 года № RU 295213052009002,   Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» №70 от 14 апреля 2010 года «О внесении дополнений и изменений в Устав муниципального образования «Лавельское», зарегистрированного  Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  06 мая 2010 года № RU 295213052010001, Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» № 93 от 22 ноября 2010 года  зарегистрированного  Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  27 декабря 2010 года № RU 295213052010002, Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» №117 от 24 апреля 2011 года зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  25 мая 2011 года № RU 295213052011001   Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» №136 от 09 декабря  2011 года зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  28 декабря 2011 года № RU 295213052011002, Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» №154 от 23 апреля  2012 года зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  03  мая 2012 года № RU 295213052012001, Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» №11 от 10 декабря  2012 года зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  25  декабря 2012 года № RU 295213052012002,  Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» №87 от 02 марта  2015 года зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  27  марта 2015 года № RU 295213052015001 и Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» № 110 от 29 декабря  2015 года, зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  09 февраля 2016 года № RU 295213052016001, Решения Совета депутатов муниципального образования «Лавельское» № 68 от 01 марта  2019 года, зарегистрированного Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу от  15 апреля 2019 года № RU 295213052019001 следующие  изменения и дополнения:
1) Наименование устава изложить в следующей редакции:

«Устав сельского поселения «Лавельское» Пинежского  муниципального района Архангельской области».
2) Статью 1 устава изложить в следующей редакции:

«Статья 1. Правовой статус сельского поселения «Лавельское» Пинежского муниципального района Архангельской области.

1. Муниципальное образование имеет официальное наименование: «сельское поселение «Лавельское» Пинежского муниципального района Архангельской области».

Наравне с официальным наименованием, указанным в абзаце первом настоящего пункта, в официальных символах, наименованиях органов местного самоуправления, выборных и иных должностных лиц местного самоуправления, в наименованиях муниципальных предприятий и учреждений, а также в муниципальных правовых актах и иных официальных документах сельского поселения «Лавельское» Пинежского муниципального района Архангельской области допускается использование следующих сокращенных форм наименования муниципального образования: «муниципальное образование «Лавельское», «Лавельское муниципальное образование», «Лавельское сельское поселение», «МО «Лавельское».

2. Муниципальное образование «Лавельское» образовано в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области, находится на территории Пинежского муниципального района Архангельской области и наделено законом Архангельской области статусом сельского поселения. Правовой статус муниципального образования «Лавельское» определяется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом, законами и иными нормативными правовыми актами Архангельской области, а также Уставом и иными муниципальными нормативными правовыми актами муниципального образования «Лавельское».

3. Муниципальное образование «Лавельское» имеет свой Устав и иные муниципальные нормативные правовые акты.

4. Муниципальное образование «Лавельское» вправе заключать договоры и соглашения, в том числе в рамках межмуниципального сотрудничества.

5. Население муниципального образования «Лавельское» самостоятельно, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом и законами Архангельской области определяет структуру органов местного самоуправления, устанавливает их правовой статус.

6. От имени муниципального образования «Лавельское» приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности могут глава муниципального образования «Лавельское», временно исполняющий обязанности главы муниципального образования «Лавельское» и исполняющий обязанности главы муниципального образования «Лавельское».

7. Муниципальное образование «Лавельское» может иметь свой герб и флаг. Описание и порядок официального использования герба и флага устанавливаются решением муниципального Совета муниципального образования «Лавельское».
3) Дополнить статью 7 Устава п.п. 14 следующего содержания:

«14) принятие в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или приведении ее в соответствие с установленными требованиями.».
          3) Дополнить Устав статьей 16.1. следующего содержания:

          «Статья 16.1. Ежегодный отчет главы муниципального образования «Лавельское» о результатах его деятельности, деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом депутатов

          1. Совет депутатов не позднее 30 апреля очередного года заслушивает на заседании Совета депутатов ежегодный отчет главы муниципального образования «Лавельское» о результатах его деятельности, деятельности администрации, в том числе о решении вопросов, поставленных Советом депутатов.

          2. Глава муниципального образования не позднее, чем за 60 дней до рассмотрения ежегодного отчета на заседании Совета депутатов, информирует председателя Совета депутатов о дате рассмотрения ежегодного отчета на заседании   Совета депутатов и предлагает направить ему перечень вопросов, поставленных   Советом депутатов.

          3. Порядок подготовки и направления перечня вопросов Совета депутатов для подготовки ежегодных отчетов определяется Регламентом   Совета депутатов.

          4. Перечень вопросов   Совета депутатов о деятельности главы муниципального образования и деятельности администрации направляется главе муниципального образования не позднее 30 календарных дней до дня рассмотрения вопроса о ежегодном отчете на заседании Совета депутатов.

          5. Письменный отчет о деятельности главы муниципального образования и деятельности администрации направляется главой муниципального образования в Совет депутатов не позднее, чем за 7 календарных дней до начала заседания Совета депутатов.

          6. По итогам рассмотрения ежегодного отчета Совет депутатов принимает решение. Совет депутатов вправе в решении признать деятельность главы муниципального образования удовлетворительной либо неудовлетворительной. Предложения, высказанные депутатами Совета депутатов в ходе заслушивания ежегодного отчета главы муниципального образования, обобщаются председателем  Совета депутатов и направляются главе муниципального образования вместе с решением  Совета депутатов, если иное не предусмотрено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ.».

          4) дополнить п.п. 9.1 статьи 20 Устава словами следующего содержания: «если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.».

          5) дополнить  статью 21 Устава подпунктом 3.1. следующего содержания:

           «3.1. Глава муниципального образования «Лавельское» не может одновременно исполнять полномочия председателя представительного органа муниципального образования и полномочия главы местной администрации.».

           6) Пункт 4.1. статьи 21 Устава изложить в следующей редакции:

   «4.1. Глава Лавельского муниципального образования должен соблюдать ограничения, запреты, исполнять обязанности, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами, если иное не предусмотрено Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ».
          7) В абзаце третьем пункта 5 статьи 33 Устава слово «главы» заменить словами «выборных должностных лиц».
2. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования после государственной регистрации.

3. Направить настоящее решение для государственной регистрации в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».

4. Опубликовать настоящее решение в Информационном бюллетене МО «Лавельское» после государственной регистрации в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу в порядке, установленном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований».

           5. Совету депутатов муниципального образования «Лавельское», главе муниципального образования «Лавельское», администрации муниципального образования «Лавельское» привести муниципальные нормативные правовые акты в соответствие с принятыми  изменениями и дополнения в Устав муниципального образования «Лавельское».
Председатель  Совета  депутатов                                                 муниципального образования «Лавельское»                               Е.Г.Емельянова

Глава муниципального образования                                                                 «Лавельское»                                                                                   М.П.Богданов

Приложение 2 к решению   

Совета депутатов МО «Лавельское» 

от 21.11.2019 г. № 92
Состав организационного комитета для подготовки и проведения 

публичных слушаний по обсуждению проекта решения

«О внесении изменений и дополнений 

в Устав муниципального образования «Лавельское»

1) Богданов Михаил Петрович – глава муниципального образования «Лавельское»;

2) Тарасова Татьяна Валентиновна – ведущий специалист  администрации муниципального образования  «Лавельское»;

3) Дунаева Аза Ивановна - председатель Совета ветеранов  п. Новолавела;

4)Мурин Вениамин Григорьевич – депутат Совета депутатов муниципального образования «Лавельское»; 

5) Дунаева Наталья Ивановна – депутат Совета депутатов муниципального образования «Лавельское».
Финансово - экономическое обоснование

к проектам решений   Совета депутатов МО «Лавельское» 

 об утверждении проекта решения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Лавельское» и о внесении изменений в  Устав муниципального образования "Лавельское"
     Принятие решений «Об утверждении проекта решения «О внесении изменений в устав муниципального образования «Лавельское» и «О внесении изменений в  Устав муниципального образования "Лавельское" не требует дополнительных средств из бюджета муниципального образования «Лавельское».

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проектам решений   Совета  депутатов МО «Лавельское»

об утверждении проекта решения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Лавельское» и о внесении изменений в  Устав муниципального образования "Лавельское"
В соответствии с. Ч. 5.1 ст. 36 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 131) Глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, а в случае, если глава муниципального образования возглавляет местную администрацию, о результатах деятельности местной администрации и иных подведомственных ему органов местного самоуправления, в том числе о решении вопросов, поставленных представительным органом муниципального образования. При этом ч. 11.1 ст. 35 Федерального закона устанавливается, что представительный орган муниципального образования заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального образования. 

В совокупности данные нормы однозначно указывают на очный характер процедуры отчета, то есть на необходимость присутствия главы муниципального образования на заседании представительного органа. При этом по смыслу Федерального закона отчет главы должен носить регулярный, плановый характер, один раз в каждом календарном году.

Вместе с тем Федеральный закон не исключает ни заблаговременное направление текста отчета депутатам, ни последующее его представление в форме общего доклада главы, равно как и не содержит требования о точном прочтении главой своего отчета вслух на соответствующем заседании представительного органа. Представляется, что эти и другие вопросы должны быть урегулированы в уставе муниципального образования и муниципальных правовых актах.

Так, общие положения, касающиеся представления главой своих отчетов, следует включать в устав муниципального образования. В частности, в уставе муниципального образования следует урегулировать ориентировочные сроки представления главой ежегодного отчета (например, в течение месяца после завершения финансового года, в течение 15 дней после утверждения отчета об исполнении бюджета, не позднее 1 мая и т.п.).

Отдельные процедурные вопросы, а также те вопросы, которые ставятся представительным органом перед главой муниципального образования при подготовке очередного отчета, могут быть урегулированы решениями представительного органа муниципального образования.

То же самое касается и оценки отчета, вопрос о которой наравне с иными процедурными вопросами отчета главы муниципального образования должен быть урегулирован в уставе муниципального образования и (или) муниципальных правовых актах. При этом следует иметь в виду, что с точки зрения Федерального закона правовое значение имеет только неудовлетворительная оценка.

В соответствии с п. 3 ч. 2 статьи 74.1 ФЗ № 131 представительный орган муниципального образования в соответствии с настоящим Федеральным законом вправе удалить главу муниципального образования в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или по инициативе высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) в случае неудовлетворительной оценки деятельности главы муниципального образования представительным органом муниципального образования по результатам его ежегодного отчета перед представительным органом муниципального образования, данной два раза подряд. 

Конституционный Суд РФ в определении от 27.10.2015 № 2437-О указал, что удаление главы муниципального образования в отставку выступает мерой его ответственности перед представительным органом муниципального образования, гарантируя восстановление установленного законом порядка осуществления местного самоуправления на территории соответствующего муниципального образования, подконтрольность и подотчетность главы муниципального образования населению и представительному органу муниципального образования.

Из смысла п. 3 ч. 2 статьи 74.1 ФЗ № 131 и Определения Конституционного суда от 27.10.2015 № 2437-О  следует вывод об обязательности оценки деятельности главы муниципального образования представительным органом муниципального образования.

На основании изложенного с целью закрепления в Уставе муниципального образования общего порядка предоставления ежегодного отчета главы муниципального образования вносятся проекты решений Совета депутатов  МО «Лавельское»  об утверждении проекта решения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Лавельское» и о внесении изменений в  Устав муниципального образования "Лавельское". 

Перечень решений   Совета депутатов, иных нормативных 

актов отмены, изменения или дополнение которых требует принятие решения   Совета депутатов к проектам решений 

Совета  депутатов МО «Лавельское»

об утверждении проекта решения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Лавельское» и о внесении изменений в  Устав муниципального образования "Лавельское"

Принятие решения Совета депутатов МО «Лавельское» об утверждении проекта решения «О внесении изменений в Устав муниципального образования «Лавельское» и о внесении изменений в  Устав муниципального образования "Лавельское" не требует внесения изменений в иные нормативные акты.

