УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

муниципального образования

«Пинежский муниципальный район»

от 28.11.2016 №1205 - па
Муниципальная программа

«Развитие и поддержка территориального 
общественного самоуправления и социально 
ориентированных некоммерческих организаций 

в Пинежском районе на 2017-2020 годы»
( в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 20.03.2017 №0239-па, от 14.09.2017 №0837-па, от 09.11.2017 №1013-па, от 04.05.2018 №0365 –па, от 13.09.2018 №0718-па, от 09.11.2018 №0904-па)
П А С П О Р Т

муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального
общественного самоуправления и социально ориентированных 

некоммерческих организаций  в Пинежском районе на 2017-2020 годы»
	Наименование 

муниципальной 

программы


	–
	муниципальная программа «Развитие и поддержка территориального 
общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций  в Пинежском районе на 2017-2020 годы»


	Ответственный исполнитель муниципальной программы 

(в редакции постановления администрации МО «Пинежский районе» от 04.05.2018 №0365 -па) 
	–
	Отдел по культуре и туризму администрации МО «Пинежский район»

	Соисполнители

муниципальной программы
(в редакции постановления администрации МО «Пинежский районе» от 04.05.2018 №0365 -па)  


	–
	Отдел по социальным вопросам, молодежной политике и спорту

	Подпрограммы

муниципальной программы
	–
	нет.

	
	
	

	Цель муниципальной

программы 

	–
	создание условий для развития и совершенствования территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) и повышения устойчивости и эффективности деятельности СО НКО, за исключением государственных и муниципальных учреждений, на территории Пинежского района.

Перечень целевых показателей приведён в приложении № 1 к настоящей программе.



	Задачи муниципальной

программы 


	–
	1) обеспечение финансовой поддержки развития ТОС на территории Пинежского района;

2) обеспечение финансовой поддержки деятельности СО НКО, за исключением государственных и муниципальных учреждений, на территории Пинежского района;

3)  обеспечение иной поддержки деятельности ТОС и СО НКО на территории Пинежского района;

4) обучение актива органов ТОС и СО НКО;

5) создание системы взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса, ТОС и СО НКО в решении вопросов местного значения и их вовлечение в процесс решения социально значимых проблем территорий Пинежского района.


	Сроки и этапы реализации

муниципальной программы 


	–
	2017-2020 годы.  Программа реализуется в один этап.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы  (в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 20.03.2017 №0239-па, от   14.09.2017 № 0837-па, от 09.11.2017 №1013-па, от 04.05.2018 №0365 –па, от 13.09.2018 №0718-па, от 09.11.2018 №0904-па) 

	–
	общий объем финансирования 

составляет 4915,90 тыс. руб.,

в том числе:

средства областного бюджета – 

2705,70 тыс. руб.,

средства районного бюджета – 

2210,20 тыс. руб.




1. Характеристика сферы реализации программы.
Согласно действующему законодательству под территориальным общественным самоуправлением (далее – ТОС) понимается самоорганизация граждан по месту жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.
На территории муниципального образования «Пинежский район» органами местного самоуправления с 2005 года осуществляется целенаправленная деятельность по созданию и развитию системы ТОС, в которой рождается гражданская инициатива, и непосредственно реализуются общественные начинания.

Первой формой ТОС в Пинежском районе была Церкогорская община. Именно она стала примером того, как сообща люди могут изменить ситуацию в деревне к лучшему.
Число ТОС на территории района ежегодно растёт. На сегодняшний день численность всех органов ТОС Пинежского района составляет 35 единиц (в 14 сельских поселениях из 15). Из них 2 – юридических лица. Охват населения этой деятельностью составляет 17 731 человек.

Функционирование ТОС строится на инициативе населения, добровольности и открытости.

Деятельность органов ТОС направлена на:


- развитие физкультуры и спорта;

- организацию досуга населения, массового отдыха граждан, проживающих на территории ТОС;


- благоустройство территории и охрану природы;

- сохранение исторического и культурного наследия, северных народных традиций и промыслов, развитие туризма;


- оказание поддержки социально уязвимым группам населения;


- вовлечение жителей в процесс принятия решений;


- рассмотрение обращений граждан;


- взаимодействие  с органами власти различного уровня и организациями;


- подготовку предложений органам власти и результаты работы по этим предложениям;


- привлечение внебюджетных средств на осуществление деятельности ТОС;


- проектная деятельность;


- наличие деятельности по другим направлениям.


При содействии ТОС в сёлах и деревнях района сооружены спортивные и игровые площадки, отремонтированы и построены мосты, построены колодцы и многое другое. Люди самостоятельно воплощают в жизнь свои идеи и сообща решают проблемы.


В рамках конкурсов с 2002 по 2015 год (включительно) реализовано более 130 проектов. Эти проекты имеют большой экономический эффект и огромное социальное значение: поддержка жителей, так называемых «бесперспективных» сельских населённых пунктов, в которых отсутствует социальная и производственная инфраструктура.

Вместе с тем, осуществление деятельности и дальнейшее развитие ТОС в Пинежском районе затруднено в связи с существованием ряда сдерживающих факторов и проблем, таких как:


- низкий уровень мотивации и недостаточный уровень участия населения в осуществлении собственных инициатив и сопричастности к процессу местного самоуправления тормозит активизацию движения ТОС. Многие ТОСы создаются под реализацию одного проекта, под решение какой-то конкретной проблемы территории и не нацелены на дальнейшее развитие.

- маленькая доля  в органах ТОС (и в целом участия в мероприятиях, организованных органами ТОС) молодёжи;

- снижение финансирования конкурса проектов.

Необходимо продолжить работу по развитию ТОС в комплексе, создать систему взаимодействий, учитывая преемственность, используя накопленный опыт, посредством реализации муниципальной программы «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления в Пинежском районе на 2017-2020 годы».


Использование программно-целевого метода позволит комплексно подходить к решению проблем развития ТОС в Пинежском районе и активизировать движение общественных организаций.


Для решения поставленных задач Отдел по культуре и туризму администрации МО «Пинежский район» планирует организовывать и проводить семинары, круглые столы и другие мероприятия по актуальным вопросам деятельности органов ТОС, использовать региональный и международный опыт межмуниципального сотрудничества, взаимодействия органов ТОС с органами муниципальной власти и межтосовской кооперации.

Наряду с развитием территориального общественного самоуправления  поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций также является одним из значимых направлений социально-экономического развития муниципального образования «Пинежский муниципальный район». Через СО НКО население района получает возможность проявлять добровольную инициативу, что дает экономический  и социальный эффект. Деятельность СО НКО способствует решению актуальных социальных проблем, повышению доступности предоставляемых гражданам социальных услуг, расширению благотворительной деятельности и волонтёрства. Вовлечение граждан в добровольческую деятельность СО НКО способствует повышению уровня гражданской активности населения.
На 01 сентября 2016 года на территории района осуществляют свою деятельность 52 первичные ветеранские организации, 26 женских общественных объединений, 4 молодежных общественных объединения, 2 общественные организации и 1 автономная некоммерческая организация. Благодаря общественным объединениям развивается  благотворительная деятельность, внедряются новые формы оказания услуг населению. Мероприятия программы будут способствовать  повышению устойчивости и эффективности деятельности СО НКО, направленной на развитие территории района.

При реализации программы могут возникнуть следующие риски:


- недостаточное ресурсное обеспечение мероприятий программы;


- недостатки в работе исполнителей и соисполнителей при реализации мероприятий программы.


Риски, связанные с недостаточным ресурсным обеспечением мероприятий программы, могут привести к значительному снижению эффективности решения проблем местного самоуправления.

Недостаточный мониторинг хода реализации программы и, как следствие, несвоевременное выявление недостатков в работе исполнителей и соисполнителей программы может повлиять на объективность принятия решений при выполнении мероприятий программы.


Устранение указанных негативных последствий может осуществляться посредством корректировки и уточнения мероприятий программы.
2. Механизм реализации мероприятий программы.

Муниципальная программа взаимосвязана с подпрограммой  N 1 «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций» и подпрограммой N 2 «Развитие территориального общественного самоуправления в Архангельской области» государственной программы  Архангельской области «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 - 2020 годы)», утвержденную постановлением Правительства Архангельской области от 8 октября 2013 года N 464-пп (с изм. от 21.02.2014 г. N 67-пп, от 22.04.2014 г. N 162-пп,  от 05.08.2014 г. N 314-пп, от 14.10.2014 г. N 402-пп, от 02.12.2014 г. N 491-пп, от 18.12.2014 г. N 549-пп, от 03.03.2015 г. N 79-пп, от 27.07.2015 г. N 596-пп, от 26.04.2016 г. N 141-пп, от 31.05.2016 г. N 191-пп). 
Муниципальной программой предусматривается разработка и реализация комплекса мероприятий. Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется в установленном порядке в соответствии с утверждёнными ассигнованиями на очередной финансовый год.
В рамках реализации мероприятия, предусмотренного пунктом 1.1. перечня мероприятий муниципальной программы (приложение № 3 к муниципальной программе) предусмотрено предоставление субсидии из областного бюджета на поддержку территориального общественного самоуправления. Реализация мероприятия осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии на поддержку территориального общественного самоуправления с Администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области. Данное мероприятие реализуется на условиях софинансирования за счёт средств бюджета района. Субсидия предоставляется на конкурсной основе в соответствии с Порядком  предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных образований поселений на поддержку ТОС, утверждённым постановлением администрации МО «Пинежский район». 

В рамках реализации мероприятия, предусмотренного пунктом 2.1 перечня мероприятий муниципальной программы (приложение № 3 к муниципальной программе) предусмотрено предоставление субсидии из областного бюджета на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, за исключением государственных (муниципальных) учреждений. Реализация мероприятия осуществляется на основании соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на реализацию муниципальной программы, предусматривающей поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, заключенным с Администрацией Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области. Данное мероприятие реализуется на условиях софинансирования за счёт средств бюджета района. Субсидия предоставляется на конкурсной основе в соответствии с Порядком предоставления и расходования  на конкурсной основе субсидий социально ориентированным некоммерческим организациям в рамках муниципальной программы   «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций в Пинежском районе на 2017-2020 годы», утверждённым постановлением администрации МО «Пинежский район». 
Мероприятия муниципальной программы, предусмотренные пунктами 2.1., 2.2., 3.1., 4.1., 4.2., 5.1. перечня мероприятий муниципальной программы (приложение № 3 к муниципальной программе) осуществляются за счёт средств районного бюджета. 
Мероприятие муниципальной программы, предусмотренное пунктом 5.2 перечня мероприятий муниципальной программы (приложение № 3 к муниципальной программе) не требуют финансового обеспечения.
Объемы финансирования муниципальной программы на 2017-2020 годы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке при формировании и утверждении проектов областного и районного бюджетов на очередной финансовый год.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств районного бюджета представлено в приложении № 2 к муниципальной программе. 

Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложении № 3 к муниципальной программе.

3. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.


Реализация муниципальной программы к 2020 году предполагает достижение следующих результатов:


- количество реализованных проектов не менее 8  в год;


- размещение материалов о деятельности ТОС и СО НКО в средствах массовой информации и сети Интернет достигнет  10 единиц;


- количество обученных представителей и руководителей актива ТОС и СО НКО от их общего числа представителей и руководителей актива ТОС и СО НКО достигнет  20 человек.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться ежегодно в соответствии с Положением  об оценке эффективности реализации муниципальных программ, утверждённым постановлением администрации МО «Пинежский район» от 03.09.2013 года № 0679-па.
Приложение № 1 
к муниципальной программе

«Развитие и поддержка территориального 

общественного самоуправления и 

социально ориентированных 

некоммерческих организаций 

в Пинежском районе на 2017-2020 годы»
П Е Р Е Ч Е Н Ь

целевых показателей муниципальной программы 

«Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций 

 в Пинежском районе на 2017-2020 годы»

Ответственный  исполнитель: отдел по культуре и туризму администрации МО «Пинежский район».

	Наименование целевого показателя
	Единица 
измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	базовый 2015 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций  в Пинежском районе на 2017-2020 годы»



	1. Количество реализованных проектов ТОС  и СО НКО в год 


	единиц
	15
	3
	8
	8
	8

	2. Количество материалов о деятельности ТОС и СОНКО в средствах массовой информации и сети интернет в год


	единиц
	25
	5
	10
	10
	10

	3. Количество обученных представителей и руководителей актива ТОС и СО НКО от их общего числа представителей и руководителей актива ТОС и СО НКО

	человек
	30
	0
	20
	0
	20


Приложение № 2 

к муниципальной программе

«Развитие и поддержка территориального 

общественного самоуправления 

и социально ориентированных 

некоммерческих организаций 

в Пинежском районе на 2017-2020 годы»
РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации  муниципальной программы

«Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций 

 в Пинежском районе на 2017-2020 годы»

за счет средств районного бюджета
(в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 20.03.2017 №0239-па, от 09.11.2017 №1013-па, от 04.05.2018 №0365 –па, от 09.11.2018 №0904-па)
    
Ответственный исполнитель муниципальной программы: отдел по культуре и туризму администрации МО «Пинежский район».

Соисполнитель: отдел по социальным вопросам, молодежной политике и спорту, комитет по экономическому развитию и прогнозированию.

	Статус
	Наименование  
муниципальной
  программы,   
 подпрограммы
	  Ответственный  
  исполнитель,   
  соисполнитель  
 муниципальной 
    программы    
 (подпрограммы)  
	Расходы районного   
 бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	1. Муниципальная
программа  
       
	«Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих
организаций 

 в Пинежском районе на 2017-2020 годы»


	Отдел по культуре и туризму администрации МО «Пинежский район».
Соисполнители:  - отдел по социальным вопросам, молодежной политике и спорту администрации МО «Пинежский район»;
- комитет по экономическому развитию и прогнозированию администрации МО «Пинежский район».
	247,3
	313,20
	1425,00
	224,70 


	 
	 
	 
	 
	«Приложение № 3 к муниципальной программе 
«Развитие и поддержка территориального 
общественного самоуправления и социально 
ориентированных некоммерческих организаций
 в Пинежском районе на 2017-2020 годы»

	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Перечень  мероприятий  муниципальной  программы

	«Развитие и поддержка территориального общественного самоуправления и 

	социально ориентированных некоммерческих организаций

	в Пинежском районе на 2017-2020 годы» "

(в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 09.11.2018  №0904-па)

	

	№ пп
	Наименование мероприятия

 
	Ответственный исполнитель

 
	Источники

 
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Показатели результата реализации
мероприятия по 
годам

	
	
	
	Всего
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель программы: создание условий для развития и совершенствования территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) и повышения устойчивости и эффективности деятельности СО НКО, за исключением государственных и муниципальных учреждений, на территории Пинежского района. 

	Задача № 1. Обеспечение финансовой поддержки развития ТОС на территории Пинежского района.

	 

	1.
	1.1. Предоставление субсидий по результатам ежегодного конкурса проектов развития территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании "Пинежский муниципальный район"(в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 20.03.2017 №0239-па, от 09.11.2017 №1013-па, от 04.05.2018 № 0365-па)


	 Отдел по культуре и туризму Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	4389,50
	859,90
	1131,30
	2262,60
	542,7
	Содействие органам ТОС в реализации проектов развития ТОС. Ежегодное проведение конкурса.

	
	
	
	в том числе:
	 
	
	 
	
	
	

	
	
	
	областной бюджет
	2403,30
	642,6
	848,10
	912,60
	0,0
	

	
	
	
	районный бюджет 
	1986,20
	217,3
	283,20
	1350,00
	135,7
	

	Задача № 2. Обеспечение финансовой поддержки деятельности СО НКО, за исключением государственных и муниципальных учреждений, на территории Пинежского района.

	2.
	2.1. Предоставление субсидий на реализацию целевых социальных проектов социально ориентированным некоммерческим организациям ( в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 14.09.2017 №0837-па, от 13.09.2018 №0718-па)
	 Отдел по культуре и туризму Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	342,4
	191,4
	131,0
	10,0
	10,0
	Содействие СО НКО в реализации проектов, направленных на решение социальных проблем местного населения. Ежегодное участие в конкурсе на предоставление субсидий.

	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	областной бюджет
	302,4
	181,4
	121,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	районный бюджет
	40,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	

	Задача 3. Обеспечение иной поддержки деятельности ТОС и СО НКО на территории Пинежского района

	3.
	3.1. Информационная и консультационная поддержка органов ТОС и СО НКО.
	 Отдел по культуре и туризму Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	14,0
	0,0
	0,0
	0,0
	14,0
	Издание информационных и методических материалов.

Разработка и размещение в СМИ материалов о деятельности органов ТОС и СО НКО. Издание материалов 1 раз в 2 года.

	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	районный бюджет 
	14,0
	0,0
	0,0
	0,0
	14,0
	

	Задача № 4. Обучение актива органов ТОС и СО НКО.

	4.
	4.1. Формирование системы обучения актива органов ТОС и СО НКО.
	 Отдел по культуре и туризму Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	Организация и проведение обучающих мероприятий с представителями органов ТОС и СО НКО. Проведение мероприятий 1 раз в 2 года.

	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	районный бюджет 
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	

	5.
	4.2. Участие в межрайонных и межрегиональных мероприятиях в сфере развития гражданского общества.
	 Отдел по культуре и туризму Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0
	0,0
	Выезд за пределы района ежегодно  с целью популяризации, обмена опытом и обучения представителей органов ТОС и СО НКО.



	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	районный бюджет 
	60,0
	20,0
	20,0
	20,0
	0,0
	

	Задача № 5. Создание системы взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса, ТОС, СО НКО и других объединений граждан в решении вопросов местного значения и их вовлечение в процесс решения социально значимых проблем территорий Пинежского района

	6.
	5.1. Проведение  конференций, семинаров и иных мероприятий по актуальным вопросам деятельности ТОС, НКО, СО НКО и других объединений граждан, обмену опытом, выявлению, обобщению и распространению лучших практик реализации проектов, а также с целью популяризации деятельности ТОС, НКО, СО НКО, развития добровольчества и благотворительности.
	Отдел по культуре и туризму  Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,0
	Развитие и совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления, бизнеса, ТОС, СО НКО и других объединений граждан для решения проблем местного значения. Проведение мероприятий 1 раз в 2 года.

	
	
	
	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	районный бюджет 
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,0
	

	7.
	5.2. Слет активистов ТОС Пинежского района
	Отдел по культуре и туризму  Администрации МО "Пинежский район"
	итого
	45,00
	0,00
	0,00
	45,00
	0,00
	Организация и проведение ежегодного мероприятия с целью популяризации ТОСовского движения, обмен опытом, презентации достижений

	
	
	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	областной бюджет
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	районный бюджет
	45,00
	0,00
	0,00
	45,00
	0,00
	

	Всего по муниципальной программе

(в редакции постановления администрации МО «Пинежский район» от 20.03.2017№0239-па, от 14.09.2017 №0837-па, от 09.11.2017 №1013-па, от 04.05.2018 №     0365-па, от 13.09.2018 №0718-па)


	итого

в том числе:
	4915,90
	1071,30
	1282,30
	2337,60
	224,70
	 

	
	областной бюджет
	2705,70
	824,0
	969,10
	912,60
	0,0
	

	
	районный бюджет 
	2210,20
	247,30
	313,20
	1425,00
	224,70
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